





In calitate de liberali si democrati in Europa,
dorim ca viitoarea politica de coeziune a UE
(post-2013):

1. Sa inlature discrepantele dintre si din cadrul regiunilor UE

2. Sa permita tuturor regiunilor sa beneficieze de politica de
coeziune

3. Sa incredinteze regiunilor o competenta mai pronuntata

4. Sa consolideze cooperarea intre politica de coeziune si politicile
sectoriale

5. Sa garanteze o politica regionala la nivel European si in viitor

in vederea realizarii acestor obiective, ar trebui:

6. Sa luam in considerare indicatori noi, pentru o mai buna evaluare
a coeziunii economice, sociale si teritoriale

7.Sa investim in cercetare, inovare si formare
8. Sa optimizam rezultatele fondurilor structurale
9. Sa evaluam avantajele si dezavantajele fuzionarii fondurilor UE

10. Sa luam in considerare noi instrumente de dezvoltare a
efectului de parghie al fondurilor structurale

11. Sa simplificam procedurile administrative







1. Introducere

Politica de coeziune a UE reprezinta peste o treime din bugetul UE: 347 miliarde
euro investite in aproximativ doud milioane de proiecte cofinantate in statele
membre siin 268 de regiuni ale acestora de pe tot cuprinsul Uniunii Europene,
in perioada 2007-2013.

Avand la baza obiectivul de materializare a principiului solidaritatii intre popoarele
Europei, politica regionala vizeaza reducerea decalajelor de dezvoltare dintre
statele membre si regiuni, prin diminuarea disparitatilor sociale si economice
persistente si prevenirea diferitelor conflicte si a migratiei necontrolate cu
consecinte negative de ordin financiar.

Proiectele cofinantate se axeaza pe realizarea unei cresteri durabile si crearea unor
locuri de munca durabile prin sprijinirea prioritatilor Strategiei de la Lisabona,
cum ar firetelele moderne de infrastructurd, accesul la retelele de banda largd,
sprijinirea intreprinderilor mici, inovarea, aspectele legate de mediu, resursele
umane si formarea profesionala.

Exemple de rezultate concrete:

. Inperioada 2000-2006, s-au construit in Spania alti 850 km de cale
ferata pentru trenuri de mare viteza.

. Inperioada 2000-2006, alte 6,4 milioane de persoane din Italia au
obtinut acces la sistemele de colectare diferentiata a deseurilor.

. In perioada 2000-2006, 256.000 de IMM-uri din Marea Britanie au
primit asistenta financiard, consultanta si asistentd profesionala in
materie de aptitudini de gestionare si organizare.

O analizd pe termen lung aratd ca politica de coeziune a contribuit la o consolidare
a convergentei intre statele membre si regiunile acestora. De exemplu, procesul
de convergenta care a avut loc intre 1994 si 2006 a fost un succes in randul
primilor beneficiari ai coeziunii (Spania, Portugalia, Irlanda si Grecia)®. Cazul
Irlandei ilustreazd succesul si eficacitatea fondurilor structurale. Intr-adevar, PIB-

a- Documentul final al grupului de lucru COTER pe tema coeziunii, ,Mizele dezbaterii privind
viitorul politicii de coeziune’, Comitetul Regiunilor / Metis GMbH



ul pe cap de locuitor a crescut de la 58%, reprezentand media comunitard in
1973, la 145% in 2005. PNB-ul a crescut, din 1993, cu aproximativ 7,8% pe an.

Din 2004, extinderea Uniunii Europene
\/ cu 12 noi state membre a atras dupa sine
| _ cerinte semnificative in ceea ce priveste
politica de coeziune. In cadrul UE-12,
se poate spune ca eforturile Uniunii
Europene de a promova coeziunea
evolueaza lent, dar in mare masura in
directia corectd. Cel de-al patrulea raport
al Comisiei Europene pe tema coeziunii
a precizat faptul cd, in 2005, trei din noile
state membre (Cipru, Slovenia si Republica
Ceha) atinsesera 75% din PIB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27. Previziunile
sugereazd ca, pana in 2016, alte sase tari ar putea atinge acest nivel (cele trei
state baltice, Ungaria, Malta si Slovacia). Pentru Polonia, Bulgaria si Romania,
este posibil ca procesul sa fie mai indelungat. Al cincilea raport intermediar de
activitate pe tema coeziunii (publicat de Comisia Europeand in 2008) arata ca
procesul de convergenta este inca in derulare datorita unei cresteri economice
mai puternice in regiunile rdmase in urma®.

Desi convergenta economica la nivel national si regional continud, aceste rezultate
nu sunt atat de imbucuratoare daca s-ar face o comparatie intre regiuni din
acelasi stat membru (capitala/restul tarii) sau intre zone si grupuri sociale din
aceeasi regiune. Concentrarea tot mai mare a bogatiei in capitalele nationale
si in orasele mari are, fard indoiala, efecte secundare. Expansiunea zonelor
suburbane, insotitd de dezvoltarea si extinderea cartierelor urbane din ce in ce
mai defavorizate care intampina probleme de ordin economic si social, precum
si declinul economiei rurale axate pe agricultura reprezinta noile probleme cu
care se confruntd regiunile si teritoriile europene.

Mai mult, politica de coeziune a UE va trebui sa faca fata unei serii de provocari
majore in viitorul apropiat, care vor trebui luate in calcul in cadrul noii planificaria
fondurilor structurale incepand cu anul 2014. Aceste provocari includ provocari externe

b- Documentul final al grupului de lucru COTER pe tema coeziunii,,Mizele dezbaterii privind
viitorul politicii de coeziune’, Comitetul Regiunilor / Metis GMbH



(cum ar fi globalizarea, schimbarile climatice, dificultatile privind aprovizionarea
cu alimente, pretul gazului si al petrolului), provocdri interne (cum ar fiintegrarea
unor noi state membre, reducerea deficitelor din infrastructurd, concurenta tot
mai intensa pentru investitii dintre regiuni) si provocari de ordin social (cum ar
fiimbatranirea populatiei, migratia economica, serviciile sociale si de sanatate,
declinul demografic din regiunile periferice, imigratia).

Dezbaterea pe marginea viitoarei reforme a fondurilor structurale a inceput deja
in vederea revizuirii intermediare a cadrului financiar al UE programat pentru
toamna anului 2009, cu eventuale implicatii pentru politica de coeziune. Se
preconizeaza deja ca reforma post-2013 va introduce o noua era in politica de
coeziune.

Cu ocazia celui de-al patrulea Forum privind coeziunea din 27-28 septembrie
2007 de la Bruxelles, Comisia Europeand a lansat oficial dezbaterea pe marginea
viitoarei reforme a fondurilor structurale ale UE. Parlamentul European a contribuit
la aceasta dezbatere prin adoptarea unui raport referitor la cel de-al patrulea
raport privind coeziunea din februarie 2008 (raportor Ambroise Guellec, PPE-DE).
De asemenea, adoptarea Cartii verzi privind coeziunea teritoriala din 6 octombrie
2008 a dat un impuls nou acestei dezbateri care urma sd defineasca notiunea de
coeziune teritoriald, o componenta centrald pentru viitoarea dezvoltare a politicii
de coeziune. Comisia pentru dezvoltare regionala a Parlamentului pregateste in
prezent un raport privind Cartea verde si stadiul dezbaterilor pe tema viitoarei
reforme a politicii de coeziune. Acest raport (raportor: Lambert van Nistelrooij,
PPE-DE) va fi adoptat de Parlament in martie 2009.

in lumina celor mentionate mai sus, ALDE considerd necesara contributia adusd
discutiei pe marginea viitoarei reforme a fondurilor structurale si a principiilor
directoare ale politicii de coeziune. Documentul de fata serveste drept element
orientativ pentru principiile liberal-democrate in acest domeniu.






2. Care sunt obiectivele noastre?

Inldturarea discrepantelor dintre si din cadrul regiunilor si statelor membre

ale UE

Consideram ca inlaturarea discrepantelor de la nivelurile de dezvoltare
a diferitelor regiuni si state membre ale UE si, in special, compensarea
discrepantelor tot mai mari din cadrul regiunilor si statelor membre ar
trebui sa ramana principalul obiectiv al viitoarei politici de coeziune.

Politica de coeziune ar trebui, de asemenea, sa vizeze obtinerea unor
efecte sinergice, pentru a raspunde mai bine viitoarelor provocari, inclusiv
globalizarii, si provocarilor ridicate de securitatea aprovizionarii cu energie
si de incalzirea globala, cu toate ca acestea nu reprezinta obiectivele
directe.

Viitoarea politica de coeziune ar trebui sa sprijine regiunile mai vulnerabile si
mai defavorizate din punct de vedere geografic. Ea ar trebui sa consolideze
justitia si calitatea, sa echilibreze concentrarea activitatii economice (care
este o practica comerciala curenta), sa sprijine Strategia de la Lisabona
in vederea incurajdrii competitivitatii si sa exploateze toate resursele
UE, cu toate ca acesta nu este un obiectiv direct. Viitoarea politica de
coeziune ar trebui sa reprezinte o valoare noud, clara si bine definita
pentru economia UE in ansamblu.

Toate regiunile ar trebui sa beneficieze de pe urma politicii de coeziune

Ne asteptam ca, in viitor, toate regiunile UE sa beneficieze de pe urma
politicii de coeziune. Tinta principala ar trebui sa o reprezinte regiunile cele
mai sarace, insa politica de coeziune ar trebui sa acopere, de asemenea,
teritoriile mai mari ale UE in vederea schimbului bunelor practici si a
intaririi cooperarii transfrontaliere si interregionale. Cu toate acestea,
finantarea acordata regiunilor cu handicapuri geografice si zonelor urbane
cu cartiere defavorizate ar trebui intensificata conform unor criterii obiective.
Mai intai, ar trebui sa atragem atentia in ceea ce priveste eliminarea
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discrepantelor privind standardele de viata din regiunile cu trasaturi
geografice specifice si sa punem mai mult accentul pe promovarea
acestor regiuni si a valorilor lor specifice.

Dimensiunea urbana ar trebui consolidata, iar orasele ar trebui mobilizate in
directia utilizarii in comun a potentialului lor si a cooperarii cu comunitatile
invecinate, astfel incat sa se intensifice interactiunea dintre zonele urbane
si cele rurale si sa se abordeze mai eficient problemele urbane tot mai
prezente, atat in orase cat si in zonele invecinate. Sprijinul regional ar trebui
alocat oraselor mari si prospere numai in conditiile in care oportunitatile
acestora genereaza un efect de parghie apreciabil asupra imbunatatirii
calitatii vietii si asupra cresterii economice/dezvoltarii zonelor marginase.
O alocare / directionare a unei parti importante a ajutorului regional
catre zonele metropolitane si capitalele in care cresterea economica
este rapida si care detin resursele necesare rezolvarii pe cont propriu a
problemelor regionale, fara obligatia de a coopera cu zonele mai extinse,
ar fiinoportuna si ar adanci diferentele din cadrul regiunilor.

Intrucat discrepantele dintre nivelurile de dezvoltare sunt prezente atat
intre regiunile din diferite state membre cat si intre regiuni ale aceluiasi
stat membru, cheltuielile pentru coeziune sunt necesare nu numaiintr-o
regiune in care PIB-ul pe cap de locuitor este de 80% din PIB-ul mediu
al UE pe cap de locuitor, ci si intr-o regiune in care PIB-ul pe cap de
locuitor este de 30% comparativ cu cifra medie din UE. Directionarea
finantdrii substantiale inspre regiunile cele mai sarace ar genera un efect
de parghie asupra cresterii economice si investitiilor locale care este mult
mai pronuntat in regiunile cel mai putin dezvoltate decat in regiunile
care sunt doar la limita mai putin prospere decat media UE. Cu toate ca
regiunile/tarile cele mai sdrace sunt in mod clar beneficiarii bugetului
pentru coeziune, nici regiunile mai dezvoltate ale UE nu ar trebui sa excluda
posibilitatea obtinerii unor avantaje indirecte din fondurile structurale.
Majoritatea statelor membre beneficiare sunt economii mici deschise
cu o industrie la scara redusa, in care un numar considerabil de produse
de baza sau componente ale acestor bunuri (vitale pentru punerea in
practica a prioritatilor de interventie structurald) nu se fabrica la nivel
local ci trebuie sa fie importate din economiile industrializate ale UE.
Prin urmare, o parte importanta a subventiilor financiare se intoarce la



statele membre donatoare. Operatiunile din cadrul fondurilor structurale
reprezinta un proces dinamic stimulator care contribuie la cresterea
economica si la competitivitatea europeana.

O competenta mai pronuntata pentru regiuni

Raspunderea fata de dezvoltarea
regionald ar trebui impartita intre
UE, statele membre si autoritatile
de la nivel regional, subregional
si local. Atribuirea competentelor
la diferite niveluri ar trebui sa fie
mai clard, prin consolidarea rolului
autoritatilor de la nivelul regional,
subregional silocal, dar in conditiile
unei,cooperari teritoriale extinse”.

Orientarile si obiectivele politicii de
coeziune ar trebui stabilite la nivel
european,; strategiile de cooperare,
la nivel national si regional; punerea
in aplicare, la nivel regional si local.
Programele ar trebui sa se adreseze
cat mai mult posibil regiunilor si
subregiunilor.

Este necesara efectuarea unor studii pentru a evalua capacitatile de
guvernare ale fiecarui nivel administrativ. Ar trebui furnizata suficienta
asistenta tehnica pentru a sprijini agentii de proiect in realizarea unor
proiecte bune la nivel local, precum si pentru consolidarea principiului
parteneriatului.
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Consolidarea cooperarii intre politica de coeziune si politicile sectoriale

Cooperarea si coordonarea intre diversele domenii politice ar trebui
intensificate la nivel european, national, regional si local in vederea
realizarii obiectivelor regionale. Politica regionala ar trebui sa fie mai
bine coordonata cu sectoarele cercetarii, invatdmantului, transportului,
agriculturii si energiei.

Fiecare sector de politici ar trebui sa aiba obiective bine definite. Ar
trebui evitate neclaritatile.

Noi provocari pentru politica de coeziune

m Cu toate cd recunoastem
provocdrile majore (globalizarea,
schimbarile climatice,
imbatranirea populatiei, etc.)
pe care la vaintampina politica
de coeziune in viitorul apropiat,
nu ar trebui sa extindem in mod
exagerat domeniul de aplicare al
acesteia deoarece eafsi va pierde
viziunea strategica si va obtine
rezultate mai slabe. Politica de
coeziune ar trebui sa continue
cu acelasi obiectiv precum cel
propus in prezent: asigurarea
coeziunii economice si sociale.
In unele situatii, existd deja alte
politici/instrumente financiare
ale UE care sprijind abordarea
anumitor provocari. De exemplu,
Fondul european de adaptare
la globalizare contribuie la reducerea efectelor negative ale globalizarii
asupra lucratorilor Uniunii Europene. Pe de alta parte, imbunatatirea




altor aspecte depinde de succesul concret al politicii de coeziune (de
exemplu, imigratia intracomunitara).

Cu toate acestea, in momentul stabilirii obiectivelor pentru viitoarea
politica de coeziune, trebuie luate in calcul provocarile externe siinterne
la adresa politicii de coeziune a UE, desi acestea nu ar trebui sa devina
obiective in sine.

O politicd de coeziune eficienta si inovatoare poate sa reduca problemele
sociale, de mediu si cele legate de imbatranirea populatiei. Un accent mai
pronuntat ar trebui pus pe o tehnologie mai ecologica si pe programele
de asistenta impotriva excluderii persoanelor in varsta si cu handicap.

Mai mult, fondurile structurale si de coeziune pot fi un element esential in
combaterea efectelor actualei crize economice si financiare. Majoritatea
bugetelor nationale sunt afectate de o scadere accentuata a veniturilor
cauzata de incetinirea generalizata a activitatii economice. Optimizarea
fondurilor UE va permite o contrabalansare mai eficienta a efectelor
crizei. Finantarea din aceste surse este extrem de avantajoasa (datorita
costurilor zero), in special pentru noile state membre, comparativ cu
finantarea obtinuta de pe piete financiare internationale.

11

~
()
-
-
w
©
o
c
[
()
>
-
v
()
Ne]
o
-
c
=]
7
v
-
©
(9}
~N







3. Mijloace de realizare a obiectivelor

Luarea in considerare a unor indicatori noi, pentru o mai buna evaluare a
coeziunii economice, sociale si teritoriale

Avand in vedere discrepantele teritoriale tot mai mari din statele membre,
care au aparut intr-un moment in care PIB-ul pe cap de locuitor era singurul
criteriu de eligibilitate in cadrul obiectivului,convergentd” pentru finantarea
structurala, solicitam Comisiei sa analizeze, fara intarziere, posibilitatea
elaborarii unor indicatori fiabili noi pentru obtinerea unei asistente financiare
din fondurile structurale, cum ar fi rata somajului, datele privind mediul
(emisiile de dioxid de carbon), accesul la servicii, timpul de acces la nodurile
de transport ale marilor orase, indicatorii privind societatea informationala,
policentrismul, densitatea populatiei si diferenta fata de teritoriile invecinate
in ceea ce priveste PIB-ul. De asemenea, Comisia ar trebui sa ia in considerare
revizuirea nivelurilor NUTS? |a care se evalueaza eligibilitatea, in vederea unei
directiondri mai eficiente a finantarii.

Calcularea PIB-ului prezinta numeroase avantaje, inclusiv stabilirea unui
consens privind metodologia utilizata in culegerea si interpretarea datelor,
precum si efectuarea unor analize comparative intre tari si pe o perioada
de timp indelungata. Cu toate acestea, ea nu reflecta decat partial diferitele
aspecte ale bunastarii.

Alti indicatori decat PIB-ul (populatia totald, somajul, rata ocuparii fortei de
munca, nivelul de educatie, densitatea populatiei) pot fi utilizati deja in regiuni
eligibile conform obiectivului,,Competitivitate regionala si ocuparea fortei de
munca”. In viitor, acesti indicatori ar trebui sa includa desemnarea regiunilor
montane, a insulelor si a regiunilor izolate sau slab populate.

a- Nomenclatorul unitdtilor teritoriale de statisticd (NUTS) este folosit pentru distribuirea
finantarii in regiuni. In prezent, in UE existd 210 regiuni NUTS2: regiunile autonome din
Spania, regiunile si departamentele franceze de peste mari (DOM), provinciile belgiene
si olandeze, regiunile italiene, landurile austriece, regiunile germane Regierungsbezirke
(subdiviziunea administrativd primard a unui Land), etc. In plus, existd in UE 1093
de regiuni NUTS 3: Nomoi in Grecia, Maakunnat in Finlanda, Lan in Suedia, Kreise in
Germania, departamentele franceze si provinciile spaniole si italiene, etc.
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Investitii in cercetare, inovare si formare profesionala

Mentionam  faptul  ca
finantarea pentru coeziune
alocata cercetarii, dezvoltarii
si inovarii in  cadrul
obiectivelor,Convergenta” si
,~Competitivitate regionala
si ocuparea fortei de munca”
s-a dublat, respectiv, s-a
triplat in perioada 2007-2013
comparativ cu perioada de programare anterioara, cu o finantare totala
acordata acestor domenii de aproximativ 60 miliarde euro (17,3% din totalul
bugetului pentru coeziune). Consideram ca, tot in viitor, fondurile ar trebui
rezervate pentru inovatii, cercetare si, de asemenea, pentru educatie si
formare, in special acolo unde acestea devin parghia pentru dezvoltarea unui
teritoriu extins.

in special, trebuie sa intdrim competentele reprezentantilor si ale functionarilor
publici desemnati din statele membre.

Optimizarea rezultatelor fondurilor structurale

Pentru arealiza o coeziune concreta intre diversele politici europene, nationale,
regionale si locale, abordarea integratd, cu punerea in practica a principiului
parteneriatului, ar trebui sa devina obligatorie in UE, la nivelul politicilor
nationale, regionale si locale.

Subliniem necesitatea unei abordari integrate intre diferitele politici pentru
elaborarea proiectelorin vederea optimizarii rezultatelor fondurilor structurale.
Ar trebui sa sprijinim acele proiecte care vizeaza solutionarea intr-o maniera
integratd a problemelor dintr-un anumit teritoriu. In plus, ar trebui si evitam
finantarea unor proiecte care nu sunt ample si care nu influenteaza dezvoltarea
teritoriului.

Mai mult, subliniem importanta analizei initiale de impact efectuate in
cursul pregatirii proiectelor majore. De asemenea, consideram ca evaluarea



programelor inaintea, in timpul si ulterior perioadei de programare ar trebui
continuata pe parcursul urmatoarei perioade de programare (incepand cu
2014). Rezultatele obtinute ar trebui sa fie comunicate cetatenilor.

Evaluarea avantajelor si a dezavantajelor fuziondrii fondurilor UE

In vederea simplificarii si ameliorarii eficientei programelor de finantare, ar
trebui evaluate cu atentie avantajele si dezavantajele fuzionarii diverselor
fonduri ale UE, cum ar fi Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
Social European, Fondul de coeziune, Fondul European pentru Dezvoltare
Rurala si Fondul Agricol.

Luarea in considerare a noilor instrumente de dezvoltare a efectului de parghie
al fondurilor structurale

in vederea dezvoltarii ,efectului de parghie” al politicii de coeziune, ar putea fi
luate in calcul instrumente noi. Cu toate acestea, actualele subventii directe ar
trebui mentinute ca un element cheie al viitoarei politici de coeziune.

Pentru o gestionare mai eficienta a politicii de coeziune a UE, este necesara
o abordare mai diferentiatd. Ar trebui aplicata 0 gama mai larga a ratelor de
cofinantare, iar ratele de finantare ar trebui diversificate la nivelul NUTS 3 si, in
masura in care este posibil, la nivelul NUTS 4.

Ar trebui sa se intensifice utilizarea fondurilor de risc, cooperarea cu BEI si
sprijinirea proiectelor inovatoare.

Simplificarea procedurilor administrative

Pentru ca procedurile administrative sa se simplifice efectiv la nivel european,
national, regional si local, proiectele si politica de coeziune trebuie sa se
orienteze mai mult spre rezultate. Acest lucru se poate realiza prin fixarea unor
obiective si determinarea madsurii in care acestea au fost realizate. Ulterior,
trebuie alocate domenii de competentd precise in cadrul diferitelor niveluri de
guvernanta.
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Abordarea orientata spre initiativa si rezultate ar trebui sa devinad calitatea
esentiald a proiectelor finantate de UE.

Obstacolele administrative ar trebui eliminate, gestionarea proiectului ar trebui
sa fie mai flexibild iar controalele sincronizate. Practicile administrative curente
sporesc adesea confuziile, interpretdrile eronate si dificultatea controalelor.

Capacitatea administrativa trebuie consolidata la toate nivelurile, in special
in noile state membre. Acest lucru este necesar pentru a garanta o mai buna
administrare si absorbtie a fondurilor.

Politica reqionala la scard europeana necesara si in viitor

a) respingerea oricarei incercari de re-nationalizare

Re-nationalizarea este inacceptabild, intrucat presiunile politice
interne adancesc diferentele in randul tarilor si regiunilor.
Factorul extern, care este o politica la nivel european, reprezinta
o contrapondere importanta la aceste practici si permite o
dezvoltare durabila pe tot cuprinsul Uniunii Europene, in interesul
cetatenilor comunitatii europene.

b) intensificarea cooperarii

Cooperarea interregionald, cooperarea transfrontalierd si
schimbul bunelor practici constituie o componenta din ce in
ce mai importanta a unei politici regionale la scara europeana.
Regiunile trebuie sd investeasca intr-o concurenta acerba prin
consolidarea bazei de cunostinte a acestora si intensificarea
cooperarii intre universitati, scoli, intreprinderi si sectorul public,
garantand dezvoltarea durabila a unui teritoriu extins.

Proiectele din cadrul Fondului structural trebuie integrate in elementele
teritoriale corespunzatoare legate de aspectele care urmeaza sa fie abordate.
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ANEXA
TERMINOLOGIE

Capacitate de absorbtie: capacitatea unei administratii nationale de
a planifica si de a pune in practica asistenta externa.

Asistenta: formele de asistentd furnizate de fonduri: programele operationale
sau documentele unice de programare, initiativele comunitare si sprijinul
pentru asistenta tehnica si pentru masuri inovatoare.

Fond de coeziune: Conform prevederilor articolului 161 din Tratatul CE,
Fondul de coeziune a fost creat in 1993 pentru a oferi sprijin financiar
proiectelor din domeniul infrastructurii de mediu si de transport. El este
considerat a fi un fond structural. In urma extinderii din 1 mai 2004, tarile
eligibile pentru finantare se situeaza exclusiv in Europa Centrala si de Est.

Politica de coeziune: temei juridic: titlul XVII, articolele 158-162 din
Tratatul CE. Corecteaza dezechilibrele in materie de dezvoltare prin
abordarea unor factori economici si sociali. Ofera regiunilor mai sarace
activele necesare accelerarii dezvoltarii si ameliorarii standardelor de
viata, inclusiv structurile de baza, aptitudinile, capacitatile tehnologice, un
mediu atractiv pentru investitii striine, etc. In afara faptului ca afecteaza
regiunile defavorizate, dezechilibrele de dezvoltare incetinesc cresterea
in Uniune si impiedica optimizarea potentialului acesteia.

Cofinantare: este unul din principiile cheie ale politicii regionale ale
UE. Cofinantarea din fonduri implica faptul ca statele membre trebuie,
la randul lor, sa contribuie la proiect, insa fara sa existe suprapuneri cu
asistenta comunitara.

Pentru ratele de cofinantare se aplica urmatoarele plafoane:

75% din cheltuielile publice cofinantate de FEDR sau FSE. Plafonul
poate firidicat la 80% atunci cand regiunile eligibile se afla intr-un stat
membru inclus in obiectivele Fondului de coeziune, si chiar la 85% in
cazul regiunilor ultraperiferice;
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85% din cheltuielile publice cofinantate de Fondul de coeziune;

50% din cheltuielile publice cofinantate in regiunile ultraperiferice (o
noua alocare suplimentara de la FEDR pentru a compensa cheltuielile
excedentare).

Concentrare: Unul dintre principiile fondurilor structurale, care vizeaza
concentrarea masurilor asupra obiectivelor prioritare pentru dezvoltare.

Programe de dezvoltare: Fiecare stat membru incheie cu Comisia
un acord denumit program operational (PO) sau document unic de
programare (DOCUP). Aceste acorduri acopera mai multi ani si sunt
proiectate astfel incat sa fie puse in practica de autoritatile nationale si
regionale desemnate de catre statele membre. Autoritatile respective
selecteazd, de asemenea, proiectele specifice pentru finantare. Cu toate
acestea, Comisia colaboreaza cu autoritatile responsabile in ceea ce
priveste activitatea Comitetelor de supraveghere a programelor.

Coeziune economica si sociala: rolul Parlamentului European: Parlamentul
considera coeziunea economica si sociald ca fiind esentiala pentru
integrarea europeana. Acesta a sprijinit intotdeauna propunerile pe care
le considera necesare pentru majorarea cuantumului in cazul fondurilor
structurale. Codul de conduita din 1993 privind punerea in aplicare a
politicii structurale a fost rezultatul insistentei Parlamentului in privinta
necesitatii unei finantari adecvate. in cadrul competentei sale de a aproba
regulamente generale privind fondurile structurale, Parlamentul si-a
exprimat pozitia iar Consiliul a luat in considerare majoritatea observatiilor
acestuia. Codul de conduita cu Comisia a fost extins in 1999 pentru a
acoperi toate instrumentele structurale.

Politica regionala a UE: temei juridic: articolele 2 si 3 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene. Politica regionala UE se refera la
solidaritate: ea este conceputa sa ofere asistentd la nivel comunitar pentru
a sprijini regiunile cele mai dezavantajate sa-si depaseasca handicapurile.
De asemenea, politica regionala este tangibila: rezultatele sale pot fi
observate clar de catre cetatenii Europei, cetateni care beneficiaza ei
insisi in mod direct de asistenta sub forma sprijinului acordat acestora in
gasirea unui loc de munca si in adaptarea la schimbarile pietei locurilor



de munca, in special prin programe de formare profesionala.

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR): temei juridic:
articolele 158-162 din Tratatul CE. Obiective: redresarea dezechilibrelor
regionale prin contributia adusa la adaptarea structurald a regiunilor mai
sarace si prin reconversia regiunilor industriale in declin (articolul 160).

Politica europeana de dezvoltare rurala: pentru perioada 2007-2013,
sectorului agricol si forestier, prin sprijinirea restructurarii, dezvoltarii si
inovatiei; ameliorarea mediului si a spatiului rural, prin sprijinirea gestionarii
terenurilor; ameliorarea calitatii vietii in mediul rural si promovarea
diversificarii economiei rurale. Politica europeana de dezvoltare rurala
nu va maiintra in domeniul de aplicare al fondurilor structurale, dar cele
doua politici vor colabora pentru sprijinirea diversificarii economice a
zonelor rurale. Noua politica de dezvoltare rurald va fi finantata printr-un
singur fond, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).

Fondul Social European (FSE): temei juridic: articolele 146-148 si 158-
162 din Tratatul CE. Dezvolta oportunitati de ocupare a fortei de munca
pentru lucratori pe piata internd, prin intensificarea mobilitatii si formarii
profesionale. Regulamentul 1784/1999 redefineste cadrul si prioritatile
politice ale FSE pentru perioada 2000-2006. Sprijina masuri care vizeaza
prevenirea somajului, dezvoltarea resurselor umane si incurajarea integrarii
sociale. Ofera asistenta in scopul realizarii celor trei obiective stipulate
in regulamentul general privind fondurile structurale.

Noile state membre: in 2004, opt state din Europa Centrala si de Est
(Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia si
Slovenia plus insulele mediteraneene Malta si Cipru) au aderat la Uniunea
Europeana in cadrul celei mai considerabile extinderi din istoria UE. La
inceputul anului 2007, Romania si Bulgaria au intrat, de asemenea, in
UE. Acesti 12 membri ai UE poarta denumirea de ,noi state membre”.
In urma acestei largiri, fondurile structurale ale UE joaca un rol si mai
important pentru regiunile si teritoriile aflate in dificultate, in special in
noile state membre in care valoarea operatiunilor in cadrul fondurilor
structurale se ridica la 4-5% din PIB-ul acestora.
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Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica (NUTS): creat de Oficiul
European de Statistica (Eurostat) in vederea crearii unei structuri unice
si coerente a distributiei teritoriale. El este folosit din 1998 in legislatia
comunitara referitoare la fondurile structurale.

Parteneriat: Unul dintre principiile fondurilor structurale care presupune
cea mai stransa cooperare posibild intre Comisie si autoritdtile competente
la nivel national, regional sau local din fiecare stat membru, incepand
cu stadiul pregatitor si terminand cu punerea in aplicare a masurilor.

Programare: Unul dintre principiile fondurilor structurale, care genereaza
programe de dezvoltare multianuale, fiind rezultatul unui proces care
conduce la o decizie luata prin parteneriat. Procesul cuprinde o serie
de stadii care culmineaza cu preluarea masurilor de catre promotorii
publici sau privati.

Fonduri structurale: Fondurile structurale ale UE sunt administrate de
Comisie, pentru finantarea ajutorului structural comunitar. Acestea au
cuprins, in perioada 2000-2006, sectiunea,Orientare” a FEOGA pentru
agricultura, Fondul de Dezvoltare Regionala pentru ajutor structural in
cadrul politicii regionale, Fondul Social pentru masuri de politica sociala
si Instrumentul Financiar de Orientare Piscicola (IFOP). Pentru perioada
2007-2013, fondurile cuprind FEDR, FSE si fondurile de coeziune. Sprijinul
financiar acordat din fondurile structurale se indreapta in principal cdtre
regiunile mai sarace, in vederea consolidarii coeziunii economice si sociale
a Uniunii, astfel incat provocarile pietei unice sa poata fi abordate chiar
la nivelul Uniunii Europene.

Subsidiaritate: Principiul subsidiaritatii are rolul de a garanta faptul
ca deciziile sunt luate cat mai aproape de cetatean si ca se efectueaza
controale constante pentru a evalua masura in care actiunea la nivel
comunitar este justificata in lumina posibilitatilor disponibile la nivel
national, regional si local. in mod specific, este principiul prin care
Uniunea nu intreprinde nicio actiune (exceptand domeniile care intra
in competenta exclusiva a acesteia), decat in cazul in care ea este mai
eficienta decat actiunea intreprinsa la nivel national, regional sau local.
Acest principiu este in stransa legatura cu principiul proportionalitatii si



cel al necesitatii, principii conform cdrora orice actiune a Uniunii Europene
nu ar trebui sa depaseasca ceea ce este necesar in vederea realizarii
obiectivelor Tratatului.
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